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TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y fines de la ley foral.
1. La presente ley foral tiene por objeto:

a) Regular e impulsar la transparencia en la actividad publica y en la accion de gobierno,
promoviendo y garantizando que la participacion y colaboracion ciudadanas en la decision y
gestion de lo publico se realicen desde el conocimiento y generando una interrelaciéon con la
ciudadania que profundice en la democracia de manera efectiva.

b) Garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

c) Regular los grupos de interés que puedan influir en los procesos de elaboracion de las
politicas y disposiciones normativas o en la toma de decisiones.

d) Establecer un conjunto de normas que aseguren un buen gobierno por el Gobierno de
Navarra, sus miembros y los altos cargos de las Administraciones Publicas.

2. Son fines de esta ley foral:

a) Hacer transparente la gestion publica mediante la difusion de la informacion que
generen los sujetos obligados.

b) Favorecer la rendicion de cuentas a la ciudadania, de manera que puedan evaluar el
desarrollo de los sujetos obligados.

c) Proveer todo lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
publica mediante procedimientos sencillos y claros.

d) Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de la informacién publica.

e) Promover y facilitar, desde el conocimiento, la participacion y colaboracién ciudadana
en los asuntos publicos.

f) Garantizar que el ejercicio del Gobierno se realice con sujecidn a principios éticos y en
garantia del servicio publico.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.
1. Las disposiciones de esta ley foral seran de aplicacion a:

a) La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y los organismos publicos
vinculados o dependientes de la misma.

b) Las sociedades publicas, las fundaciones publicas y las entidades de Derecho publico
vinculadas a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

c) Las entidades locales de Navarra y sus entidades instrumentales dependientes.

d) La Universidad Publica de Navarra y sus entes instrumentales dependientes.

e) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a una Administracion
Pudblica de Navarra.

f) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta,
de las entidades previstas en este articulo sea superior al cincuenta por ciento o en las que
las citadas entidades puedan ejercer, directa o indirectamente, una influencia dominante en
razén de la propiedad, de la participacién financiera o de las normas que las rigen.
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g) Las fundaciones que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o
indirecta, de una o varias entidades de las previstas en este articulo, o cuyo patrimonio
fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un cincuenta por
ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

h) Los demas entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia distintos
de los anteriores, creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general
que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos de los
previstos en este articulo financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestién o
designen a mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de administracién o direccion.

i) Las asociaciones constituidas o integradas por las Administraciones Publicas de
Navarra y/o por los entes instrumentales vinculados o dependientes de las mismas y los
demas organismos y entidades previstos en este apartado, incluidos los 6érganos de
cooperacion, en los términos previstos en la normativa que le sea de aplicacion.

2. En el ejercicio de la actividad sujeta al Derecho Administrativo, en relacion con sus
actividades en materia de personal y contratacion sera aplicable a la Camara de Comptos, el
Defensor del Pueblo y el Consejo de Navarra, en todo lo que no se oponga a las potestades,
funciones y autonomia que tengan atribuidas estas instituciones por la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra,
y la normativa reguladora de cada una de ellas.

3. Asimismo, en el ejercicio de la actividad sujeta al Derecho Administrativo, sera
aplicable a entidades de Derecho publico o entidades sobre las que la Comunidad Foral
ejerza competencia conforme a la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion
y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra: Colegios profesionales, Camara de
Comercio, denominaciones de origen, federaciones deportivas y corporaciones de Derecho
publico.

4. A los efectos de lo previsto en esta ley, tienen la consideracion de Administraciones
Publicas de Navarra los organismos y entidades incluidos en las letras a) a d) del numero 1
de este articulo.

Articulo 3. Ofros sujetos obligados.
Asimismo, esta ley foral sera aplicable, en cuanto a sus normas de transparencia a:

a) Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales que
desarrollen su actividad en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra.

b) Las federaciones de partidos, las agrupaciones de electores, asi como las
asociaciones y fundaciones vinculadas a partidos politicos, a federaciones de partidos, a
agrupaciones de electores y a organizaciones sindicales y empresariales, cuando celebren
contratos, suscriban convenios o perciban ayudas o subvenciones que generen obligaciones
econdmicas con cargo a los Presupuestos Generales de Navarra.

c) Las entidades privadas que perciban, durante el periodo de un afio, ayudas o
subvenciones en una cuantia superior a 20.000 euros, o cuando las ayudas o subvenciones
percibidas representen al menos el 20% del total de sus ingresos anuales, siempre que
alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros.

d) Los centros concertados, en especial en el ambito de la educacion, la sanidad, el
deporte y los servicios sociales. Las normas reguladoras del concierto estableceran la
informacion que deben publicar, que se incluird en los pliegos o documentos contractuales
equivalentes que correspondan.

e) Todas las personas fisicas y juridicas distintas de las previstas en el articulo 2 que
presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas.

f) Los grupos de interés que desarrollen su actividad en el ambito de la Comunidad Foral
de Navarra y se encuentren inscritos en el registro en los términos previstos en esta ley foral.

Articulo 4. Definiciones.

A efectos de esta ley foral, se entendera por:

a) Gobierno Abierto: Forma de funcionamiento capaz de entablar una permanente
conversacion con los ciudadanos y ciudadanas con el fin de escuchar lo que dicen y
solicitan, que toma sus decisiones centrandose en sus necesidades y preferencias, que
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facilita la participacion y la colaboracién de la ciudadania en la definicion de sus politicas, en
la creacién de los servicios publicos y en el ejercicio de sus funciones, que proporciona
informacion y comunica aquello que decide y hace de forma transparente, que se somete a
criterios de calidad y de mejora continua y que esta preparado para rendir cuentas y asumir
su responsabilidad ante los ciudadanos y ciudadanas a los que ha de servir.

b) Transparencia: Valor esencial del sistema de Gobierno Abierto, que impregna toda la
actividad y organizacion de los sujetos obligados que tienen el deber de poner a disposicidn
de la ciudadania, legitima propietaria de la informacién publica, bien de manera proactiva,
bien previa solicitud, la informacién publica que posean y de dar a conocer el proceso y las
decisiones adoptadas de acuerdo a su competencia, asi como las acciones en el gjercicio de
sus funciones y la evaluacion de las mismas.

c) Informacién publica: Aquella informacién, cualquiera que sea su soporte y forma de
expresion, generada por las Administraciones Publicas a las que se refiere esta ley foral o
que estas posean.

Se considera, asimismo, informacion publica aquella cuya autoria o propiedad se
atribuye a otras entidades o sujetos que presten servicios publicos o ejerzan potestades
administrativas o funciones publicas, siempre que haya sido generada u obtenida en el
ejercicio de una actividad publica.

d) Publicidad activa: Obligacion de difundir de forma permanente, veraz y objetiva
aquella informacién publica que resulte relevante para garantizar la transparencia de la
actividad publica y la accién de gobierno.

e) Acceso a la informacién publica: Posibilidad de acceder a la informacién publica que
obre en poder de las entidades contempladas en el ambito de aplicacién de la presente ley
foral, con seguridad sobre su veracidad y sin mas requisitos y condiciones que los
establecidos en la normativa basica estatal y en esta ley foral.

f) Apertura de datos: Puesta a disposicion de datos en formato digital, estandarizado y
abierto, siguiendo una estructura clara que permita su comprension y reutilizacién, con el fin
de promover la transparencia de la gestion publica para su andlisis y evaluacion, fomentar la
interoperabilidad entre Administraciones y generar valor y riqueza a través de productos
derivados de dichos datos.

g) Reutilizacion: El uso de datos, informacién y documentos que obran en poder de las
Administraciones y organismos del sector publico, por personas fisicas o juridicas, con fines
comerciales o no comerciales, siempre que dicho uso no constituya una actividad
administrativa publica y que el mismo no esté sujeto a las limitaciones establecidas
legalmente.

h) Participacion y colaboracion ciudadana informada: Intervenciéon e implicacion de la
ciudadania, individual o colectivamente y desde el conocimiento, en las politicas y en el
ejercicio de las funciones propias de las Administraciones, a través de procesos y
mecanismos que permitan la escucha activa y el didlogo entre la ciudadania y las
Administraciones Publicas.

i) Grupos de interés: Organizaciones y personas, sea cual sea su estatuto juridico, que,
desarrollando sus actividades en Navarra, se dedican profesionalmente, en todo o en parte
de su actividad, a influir directa o indirectamente en los procesos de elaboracion de las
politicas o disposiciones normativas, en la aplicacion de las mismas o en la toma de
decisiones en defensa de intereses propios, de terceras personas u organizaciones o incluso
de intereses generales.

j) Espacio digital: Lugar de visualizacion de la informacion en soporte web, moévil o
cualquier otro ya existente o que pudiera venir en el futuro en el ambito digital, dandole
preferencia al de uso mayoritario.

Articulo 5. Principios.

La interpretacion y aplicacién de esta ley foral se articulara en torno a los siguientes
principios generales:

a) Principio de transparencia publica: La Administracién ha de introducir la transparencia
en toda su actividad y en su propia organizacion, de forma que los ciudadanos y ciudadanas
puedan conocer sus decisiones, como se adoptan las mismas, cuales son los objetivos
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perseguidos o la finalidad para la que se adoptan, qué medidas se van a implementar, en su
caso, para llevar a cabo lo decidido, como se organizan los servicios y quiénes son las
personas responsables de sus actuaciones.

b) Principio de publicidad: Toda informaciéon en poder, custodia o bajo control de los
sujetos obligados por la presente ley foral se presume publica, salvo las excepciones
previstas en la ley.

c) Principio de accesibilidad: La informacién se proporcionara por los medios o en
formatos que resulten accesibles y comprensibles, debiendo las Administraciones Publicas
velar para que en sus dependencias, en el disefio de sus politicas y en el conjunto de sus
actuaciones, la accesibilidad universal sea una realidad.

d) Principio antiformalista del procedimiento: Las reglas del procedimiento para acceder
a la informacién publica deben facilitar el ejercicio del derecho, no pudiendo constituir
aquellas, en si mismas, un obstaculo para dicho acceso.

e) Principio de orientacion a la ciudadania: La actuaciéon de la Administracion ha de estar
dirigida a la satisfaccion de las necesidades reales de los ciudadanos y ciudadanas, ha de
perseguir siempre el interés general y se debe caracterizar por su voluntad de servicio.

f) Principio de publicidad activa: La Administracion debe proporcionar y difundir
constantemente, de una forma veraz y objetiva, la informaciéon que obra en su poder y la
relativa a su actuacion.

g) Principio de participacion y colaboracién ciudadanas: La Administracion Publica en el
disefo de sus politicas y en la gestion de sus servicios ha de garantizar que los ciudadanos
y ciudadanas, tanto individual como colectivamente, puedan desde el conocimiento
participar, colaborar e implicarse en la planificacion, disefo, desarrollo y evaluaciéon de las
politicas publicas, asi como en la toma de decisiones en los asuntos publicos.

h) Principio de responsabilidad y rendicion de cuentas: La Administracion Publica ha de
asumir de forma expresa sus obligaciones ante la ciudadania y las responsabilidades
derivadas de sus decisiones y actuaciones, promoviendo la cultura de la evaluacién y
estableciendo el ejercicio de la rendiciéon de cuentas.

i) Principio de respeto del codigo de conducta: La Administracion Publica y sus dirigentes
respetaran en todo momento el compromiso ético de conducta asumido frente a la
ciudadania a la que han de servir.

j) Principio de neutralidad tecnoldgica: Apuesta por el funcionamiento, por la utilizacién y
promocioén de software de codigo abierto, asi como por el uso de estandares abiertos y
neutrales en materia tecnolégica e informatica, y favorecera dichas soluciones abiertas,
compatibles y reutilizables, en la contratacién administrativa de aplicaciones o desarrollos
informaticos.

k) Principio de eliminacion de la brecha digital: Garantia de que cualquier persona podra
acceder a la informacion, sin que el medio o soporte en el que la misma se encuentre limite o
imposibilite el cumplimiento de lo establecido en la presente ley foral, asegurandose, asi
mismo, de que otras cuestiones de edad, sexo, economia, estatus social, localizacion
geogréfica, discapacidad o educacion no pudieran ser impedimento en el ejercicio de su
derecho al acceso de la informacion.

Articulo 6. Medidas de Gobierno Abierto.

1. Sustentadas en la transparencia y en la informacion publica como marco de referencia
y valor del sistema, las Administraciones Publicas de Navarra, sus organismos publicos y
entidades publicas vinculadas y dependientes, promoveran medidas de gobierno abierto que
permitan hacer efectiva la participacion de la ciudadania en la gestion de los asuntos de
interés general.

2. En el marco de una ley foral se determinaran los principios, valores y cauces que
promoveran la efectiva participacion de la ciudadania en los asuntos de interés general.
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TITULO Il

La transparencia

CAPITULO |

Transparencia en la actividad publica

Articulo 7. Sistema integral de informacién o de gestién del conocimiento.

1. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas necesarias para facilitar a la
ciudadania el conocimiento de la informacion publica. La informacion debera hacerse publica
en las sedes electrénicas y espacios digitales de los sujetos obligados, de forma clara,
estructurada y en formato reutilizable.

2. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra promovera la transparencia de la
informacion publica mediante la implantacién de un sistema integral de informacién o de
gestion del conocimiento, cuyo disefio debe fundamentarse en el uso preferente de los
sistemas de gestion de documentos publicos, como facilitadores de datos y documentos
auténticos, en el marco de la interoperabilidad del sector publico.

3. El sistema integral al que se refiere el apartado 2 debera permitir a las personas un
acceso facil y gratuito a la informacién publica, con el fin de fomentar su conocimiento y de
facilitar la participacion y colaboracién responsable en los asuntos publicos, con
independencia de su lugar de residencia, de su formacion, de sus recursos, de sus
circunstancias personales o de su condicién o situacion social.

4. Este sistema habra de contar con un depdsito o repositorio centralizado de los datos y
documentos que se consideren necesarios para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de informacién publica recogidas en esta ley foral, repositorio que se integrara y
se articulara en el sistema archivistico existente de conformidad con la Ley Foral 12/2007, de
4 de abril, de Archivos y Documentos.

Articulo 8. Unidades responsables de informacién publica.

1. Las Administraciones Publicas de Navarra, con objeto de hacer efectivo el derecho a
la informacién publica de los ciudadanos y ciudadanas, designara unidades responsables de
la informacién publica, que seran las encargadas, en coordinacion con el sistema archivistico
existente y, en particular, con el archivo electronico unico, de la tramitacion, en tiempo y
forma, de las obligaciones establecidas por esta ley foral.

2. En el ambito de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y de su sector
publico institucional, las unidades responsables de la informaciéon publica designadas
actuaran bajo la coordinacién de la secretaria general técnica del departamento al que se
encuentren adscritas o vinculadas o de los 6rganos de gobierno o ejecutivos equivalentes de
las entidades instrumentales de su sector publico y desarrollaran las siguientes funciones:

a) Solicitar, obtener y elaborar la informacién exigida por el capitulo Ill de este titulo en
materia de su competencia y difundirla mediante su publicacion en el Portal del Gobierno
Abierto.

b) Promover e implementar politicas de transparencia proactiva, garantizando su
accesibilidad.

¢) Tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, recibiendo las solicitudes y
realizando los tramites internos necesarios para dar acceso a la informacioén solicitada.

d) Asistir a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacién vy,
en su caso, orientarles sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normativa
aplicable.

e) Llevar un control de las solicitudes de acceso a la informacion.

f) Enviar a la unidad responsable los datos necesarios para la publicacion bimensual de
la informaciéon sobre el derecho de acceso a la informacién publica, asi como para la
elaboracién de la memoria o informe anual.

Pagina 13



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

g) Las demas funciones necesarias para el cumplimiento de las obligaciones previstas
en la presente ley foral.

3. Las unidades responsables de informacién publica ejerceran sus funciones
garantizando la seguridad de los datos personales, evitando su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado.

Articulo 9. Registro de solicitudes de acceso.

1. En el &mbito de la Administracion Foral de Navarra se crea el registro de solicitudes
de acceso a la informacién publica, en el que se inscribiran las solicitudes que se presenten,
haciendo constar los siguientes datos:

a) La fecha de presentacion de la solicitud.

b) El nombre de la persona solicitante.

c¢) La informacion solicitada.

d) Organo competente para su resolucién o concesion.

e) Numero y fecha de resolucién. Cuando no resulte preceptiva la emisién de una
resolucién, la fecha del envio.

f) El tiempo en que se atendio la solicitud y, en caso de que la respuesta se haya emitido
fuera del plazo, las razones que motivaron la demora.

g) El tipo de respuesta dada a la solicitud y, en caso de inadmision o denegacion total o
parcial, los motivos de la misma.

h) Los demas que puedan establecerse en el reglamento de organizacién y
funcionamiento del registro.

2. El regqistro dependerd del é6rgano del departamento que tenga atribuidas las
competencias en materia de transparencia.

3. La organizacion y funcionamiento del registro se ajustaran a las normas que se
aprueben por el titular del departamento competente en materia de transparencia.

Articulo 10. E/ Espacio Digital del Gobierno Abierto.

1. En el marco del Espacio Digital del Gobierno de Navarra en Internet, se desarrollara
un Portal especifico del Gobierno Abierto, articulado sobre una plataforma informatica de
software libre y reutilizable, en el que se hara publica la informaciéon relativa a la
Administracion de la Comunidad Foral y a las entidades y organismos dependientes de
aquella, sea mediante el alojamiento de la informacién en el mismo o mediante enlaces
electrénicos a su ubicacion.

El Espacio Digital del Gobierno Abierto dispondra de un buscador que permita un acceso
a la informacion rapido, facil y comprensible, incorporando mecanismos de alerta sobre los
datos que resulten actualizados.

2. Este portal se configurara como un espacio destinado a:

a) Promover la escucha activa de la ciudadania y el dialogo entre los ciudadanos y
ciudadanas y la Administracion Publica, con el fin de identificar sus necesidades y encaminar
la actuacion publica hacia sus demandas.

b) Facilitar a la ciudadania la informacion en tiempo real y sin tratar, para que, a su vez,
pueda ser compartida de una forma libre y gratuita.

c) Poner a disposicion de la ciudadania datos en formatos abiertos y reutilizables, para
que puedan ser reutilizados en beneficio publico y en beneficio de cualquier persona
interesada en obtener productos derivados para generar valor y riqueza, en lo que se conoce
como proyectos de apertura de datos u OpenData.

d) Canalizar la participacion y la implicacion de la ciudadania en los asuntos publicos,
con el fin de que ejerzan de colaboradores de la Administracion Publica, en lo que se conoce
como proyectos de apertura de procesos u OpenProcess.

3. El Espacio Digital del Gobierno Abierto y los espacios digitales que eventualmente se
creen deberan configurarse como una plataforma electronica de publicidad activa en
Internet, ser facilmente identificables y contener el enlace a las sedes electronicas de las
Administraciones Publicas o entidades correspondientes. Asimismo deberan cumplir las
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recomendaciones de la Iniciativa de Accesibilidad Web para permitir y facilitar su acceso a
las personas con discapacidad, asi como seguir el principio de brecha digital.

4. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y las entidades que integran la
Administracién Local de Navarra podran adoptar otras medidas complementarias y de
colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia recogidas en el
capitulo Il de este titulo.

Articulo 11. Obligaciones de transparencia.

1. Para el cumplimiento de la obligaciéon de transparencia y en los términos previstos en
esta ley foral, los sujetos mencionados en el articulo 2 deben:

a) Elaborar, mantener actualizada, al menos con una periodicidad trimestral, y difundir de
forma permanente, veraz y objetiva, a través de sus respectivas sedes electronicas o
paginas web, la informacion cuya divulgacion garantice la transparencia de su actividad v,
como minimo, la incluida en el capitulo Il de este titulo.

b) Elaborar y difundir, con una periodicidad trimestral, un inventario de la informacion
publica referida en la letra a) de este apartado con indicacién de donde puede encontrarse
dicha informacion.

c) Desarrollar sistemas y politicas de gestion de la informacién publica que garanticen su
fiabilidad, actualizacion permanente, integridad y autenticidad.

d) Adoptar las medidas de gestién de la informacion publica que hagan facil su
localizacion y divulgacion y fomenten la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad, el
control de la veracidad y la reutilizacion de la informacion publicada.

e) Publicar la informacion de una manera clara, estructurada y entendible.

f) Publicar y difundir las condiciones del derecho de acceso a la informacion publica, el
procedimiento para su ejercicio, el plazo y el 6rgano competente para resolver.

g) Difundir los derechos que reconoce este titulo a las personas, asesorar a las mismas
para su correcto ejercicio y asistirlas en la busqueda de informacion.

h) Facilitar la informacion solicitada en los plazos, en la forma y en el formato elegido de
acuerdo con lo establecido en este titulo.

En el ambito de las entidades locales, la periodicidad de la actualizacion vendra
determinada en sus disposiciones especificas.
2. La informacion publica debera permanecer publicada durante los siguientes plazos:

a) La informacion que describa situaciones de hecho se mantendra publicada, al menos,
mientras estas subsistan.

b) La informacidn sobre normas, al menos, mientras estas mantengan su vigencia.

c) La informacién sobre contratos, convenios y subvenciones, mientras persistan las
obligaciones derivadas de los mismos y, al menos, diez afios después de que estas cesen.

d) La informacion econémica al menos durante diez afios a contar desde el momento en
el que fue generada.

e) La informacién en materia medioambiental y urbanistica, mientras permanezca su
vigencia y, al menos, diez afios después de que cese la misma.

3. La informacion que la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra deba someter
a exposicion publica debera ser publicada y expuesta al publico durante su tramitacién,
permitiéndose la presentacion de alegaciones, sugerencias y observaciones de forma
electronica, bien por correo electrénico, bien con aplicaciones informaticas que permitan
realizar comentarios sobre el texto expuesto. El tramite de informacion publica debera
difundirse a través de las redes sociales mas habituales.

4. Las obligaciones de transparencia contenidas en este titulo se entienden sin perjuicio
de la aplicacién de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en
materia de publicidad.

5. Toda la informacion prevista en este titulo estara disponible en formatos que resulten
accesibles y comprensibles, conforme a los principios de accesibilidad universal y disefio
para todas las personas.

Pagina 15



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Articulo 12. Obligaciones de transparencia de los prestadores de servicios publicos y
personas privadas que ejerzan potestades administrativas.

1. Las personas fisicas y juridicas distintas de las comprendidas en el articulo 2 que
presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas estan obligadas por las
previsiones de este titulo respecto de la informacién relativa a las actividades directamente
relacionadas con las funciones administrativas que ejerzan y los servicios publicos que
gestionen. El cumplimiento de estas obligaciones podra exigirse no solo directamente, sino
también a través de la Administracion a la que estén vinculadas.

2. Para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el apartado anterior, las normas
reguladoras de los conciertos y otras formas de participacion de entidades privadas en los
sistemas publicos de educacion, sanidad y servicios sociales concretaran las obligaciones de
publicidad activa y de suministro de informacién que deban cumplir estas entidades, los
mecanismos de control y seguimiento y las consecuencias derivadas de su incumplimiento.
Estas obligaciones se incluirdn en las convocatorias, en los pliegos, en las correspondientes
resoluciones y en cualesquiera documentos de formalizacion derivados.

3. Los adjudicatarios de contratos del sector publico estaran obligados a suministrar a las
entidades previstas en el articulo 2.1 de esta ley foral a las que se encuentren vinculadas,
previo requerimiento y en un plazo de diez dias, toda la informacion necesaria para el
cumplimiento por aquellas de las obligaciones previstas en este titulo, obligacion que debera
hacerse constar expresamente en el respectivo contrato. A estos efectos, los pliegos de
clausulas administrativas particulares o documento equivalente especificaran dicha
obligacién.

4. La obligacion prevista en el apartado anterior alcanzara, asimismo, a los beneficiarios
de subvenciones en los términos previstos en la normativa reguladora de las mismas y en la
resolucién de concesion. A estos efectos, las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones, las resoluciones de concesion y los convenios que instrumenten la concesion
de subvenciones recogeran de forma expresa esta obligacion. En todo caso para las
entidades incluidas en la letra c) del articulo 3 de esta ley foral, recogera informacién sobre
la composicién de los érganos de gobierno, administracion y direccién, relacién de los cargos
y su régimen de dedicacién, asi como las retribuciones brutas y demas compensaciones
economicas percibidas por la entidad por cada uno de los cargos, desglosadas por
conceptos, y sus cuentas anuales, para que estas puedan hacerse publicas.

5. Las Administraciones Publicas de Navarra podran acordar, previo apercibimiento y
audiencia al interesado, la imposicion de multas coercitivas de 500 a 5.000 euros una vez
transcurrido el plazo conferido en el requerimiento sin que el mismo hubiera sido atendido.
La multa sera reiterada por periodos de quince dias hasta el cumplimiento. El total de la
multa no podra exceder del cinco por ciento del importe del contrato, subvencién o
instrumento administrativo que habilite para el ejercicio de las funciones publicas o la
prestacion de los servicios. Para la determinacion del importe, se atendera a la gravedad del
incumplimiento y al principio de proporcionalidad.

Articulo 13. Derechos y deberes.

1. Cualquier ciudadano o ciudadana podra ejercer los siguientes derechos de acuerdo
con lo previsto en esta ley foral:

a) A acceder a la informacion publica que, en cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente ley foral, se ponga a disposicion de la ciudadania.

b) A obtener, previa solicitud, la informacion publica que obre en poder de las
Administraciones Publicas, sin que para ello esté obligado a declarar un interés determinado,
y sin mas limitaciones que las contempladas en esta ley foral.

c) A ser informado de los derechos que les otorga esta ley foral y a ser asesorado para
Su correcto ejercicio.

d) A ser asistido en su busqueda de informacion.

e) A recibir la informacién que solicite, dentro de los plazos maximos establecidos en
esta ley foral.

f) A recibir la informacion publica solicitada en la forma o formato elegidos, en los
términos previstos en esta ley foral.
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g) A conocer los motivos por los cuales no se le facilita la informacion, total o
parcialmente, y también los motivos por los cuales no se le facilita dicha informacién en la
forma o formato solicitados.

h) A conocer el listado de las tasas y precios que, en su caso, sean exigibles para la
obtencién de la informacion solicitada, asi como las causas de exencion.

i) A ser informado sobre los distintos procesos abiertos a la participacion ciudadana.

j) A acceder con antelacion suficiente a la informacion relativa a las propuestas
sometidas a participacion ciudadana con el fin de participar de manera real y efectiva en el
diseno, elaboracién, modificacion, revisidon y evaluacion de planes, programas y otras
propuestas sometidas a participacion.

k) A que se haga publico el resultado definitivo del procedimiento en el que ha
participado y se le informe de los motivos y consideraciones en los que se basa la decision
adoptada, incluyendo la informacién relativa al proceso de participacion publica.

[) A participar de manera efectiva y real, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
aplicable.

m) A interponer las reclamaciones a las que se refiere el articulo 45 en materia de
acceso a la informacién publica.

n) A ser informado de las decisiones que se adopten como consecuencia de los
procedimientos que los ciudadanos y ciudadanas promuevan en tutela de su derecho de
acceso a la informacion publica.

2. Las personas que accedan a la informacién publica de acuerdo con lo dispuesto en
esta ley foral estan sujetas a las siguientes obligaciones:

a) Acceder a la informacion de forma que no se vea afectada la eficacia del
funcionamiento de los servicios publicos.

b) Ejercer el derecho de acceso conforme a los principios de buena fe e interdiccién del
abuso de derecho.

c) Cumplir las condiciones que se hayan sefialado en la resolucion que conceda el
acceso directo a las fuentes de informacion y el acceso a la dependencia publica o archivo
donde la informacién esta depositada.

d) Respetar las obligaciones establecidas en la normativa para la reutilizaciéon de la
informacion obtenida.

e) Abonar las tasas establecidas para la obtencion de copias y la transposicion de la
informacion a un formato diferente al original.

Articulo 14. Limites a las obligaciones de transparencia.

1. Los limites aplicables a las obligaciones de transparencia son los mismos que el
articulo 31 establece para el derecho de acceso a la informacién publica.

2. El principio de transparencia debe interpretarse y aplicarse en todos los casos de
forma preferente. Cualquier excepcién o limitacion al mismo ha de venir impuesta por una
norma con rango de ley e interpretarse de forma restrictiva en su aplicacion.

Articulo 15. Informes sobre el grado de aplicacion de la ley foral.

En el ambito de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, los 6rganos a los
que estén adscritas las unidades responsables de informacion publica correspondiente
deberan emitir anualmente un informe sobre el grado de aplicacion de la ley en su respectivo
ambito, con el contenido que se establezca por el titular del departamento con competencias
en materia de transparencia.
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CAPITULO IlI

Publicidad activa

Articulo 18. Informacién sujeta a publicacion.

1. Las Administraciones Publicas, instituciones publicas, entidades y sujetos incluidos en
los articulos 2 y 3 de esta ley foral deberan hacer publica, en los términos que se sefialan en
los articulos siguientes, al menos, informacién relativa a:

a) Informacién institucional, organizativa y de planificacion.
b) Informacion sobre altos cargos y personal directivo.

¢) Informacion de relevancia juridica.

d) Informacién econdmica, presupuestaria y financiera.

e) Informacién sobre contratacion publica.
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f) Informacién sobre la concesién de servicios.

g) Informacion sobre convenios de colaboracion, contratos-programas, encomiendas y
encargos a medios propios.

h) Informacion sobre la actividad subvencional.

i) Informacién patrimonial y estadistica.

j) Informaciéon en materia de ordenacién del territorio, urbanismo, medio ambiente y
vivienda.

k) Otros contenidos objeto de publicidad.

2. Las obligaciones de transparencia contenidas en este capitulo se entienden sin
perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas
amplio en materia de publicidad.

Articulo 19. Informacioén institucional, organizativa y de planificacion.

1. Las Administraciones Publicas, instituciones publicas, entidades y sujetos incluidos en
los articulos 2 y 3 de esta ley foral publicardn informacion relativa a las funciones que
desarrollaran, la normativa que les sea de aplicacién, asi como su estructura organizativa
con inclusién de un organigrama actualizado.

2. Las Administraciones Publicas, instituciones publicas y entidades contenidas en el
articulo 2 de esta ley foral deberan publicar la siguiente informacién relativa a la organizacién
institucional, la estructura administrativa y los servicios:

a) Las Administraciones Publicas de Navarra incluiran la relacion actualizada de los
organismos auténomos, empresas publicas y demas entidades de Derecho publico a ellas
vinculadas o dependientes, asi como las fundaciones del sector publico y los consorcios
adscritos, con indicacion de su régimen juridico, econémico, patrimonial, de recursos
humanos y de contratacion.

b) La estructura organizativa interna de la Administracién y de los organismos y
entidades a los que se refiere la letra a), sefialando la sede de sus drganos, los distintos
medios de contacto asi como la identificacién de los responsables politicos y funcionariales
de las diferentes areas (director-gerente, jefes de area, servicio, seccidén y negociado) y las
funciones atribuidas a estos.

c) Los acuerdos relativos a la creacion, la participacion y el funcionamiento de los entes
publicos, las sociedades y fundaciones publicas, los consorcios y demas entidades
vinculadas a la Administracién Publica.

d) La plantilla organica y la relacion de puestos de trabajo del personal funcionario,
laboral fijo, estatutario y eventual que desempefia cargos directivos de libre designacion de
las entidades e instituciones referidas en el articulo 2.

e) La identificacién de los miembros de los 6rganos de representacion del personal y
numero de liberados sindicales existentes en los distintos departamentos y organismos
publicos, identificando la organizacion sindical a la que pertenecen, asi como el coste que
estas liberaciones generan en los respectivos departamentos y organismos. Asimismo se
informara sobre el nimero de horas sindicales utilizadas.

f) La Oferta Publica de Empleo u otro instrumento similar de gestion de la provision de
necesidades de personal, asi como los procesos de seleccion del personal, incluidas las
listas de formacion, promocién y de seleccion de personal temporal, con el fin de que
permitan a cada aspirante conocer el puesto que ocupa en cada momento.

g) Los convenios, acuerdos y pactos de naturaleza funcionarial, laboral y sindical.

h) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad para actividades
publicas o privadas que afecten a los empleados publicos.

i) El catalogo de los servicios prestados, las cartas de servicios existentes, asi como el
procedimiento para presentar quejas sobre el funcionamiento de los mismos.

j) Las listas de espera para el acceso a los servicios publicos de sanidad, derechos
sociales, vivienda, educacion, etc., anonimizadas con cédigos numeéricos.

k) Las convocatorias y adjudicacibn de plazas en centros escolares publicos y
concertados.

[) Los informes sobre el grado de cumplimiento y resultados de las evaluaciones de
calidad de los servicios publicos y de la incidencia social de las politicas publicas.
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m) Los planes y programas anuales y plurianuales cuya tramitacidon se haya iniciado.

n) Los planes, programas anuales y plurianuales aprobados con indicacion de los
objetivos, actividades, medios y tiempos necesarios para su ejecucion, Organos
responsables de su ejecucién, asi como indicadores que permitan su seguimiento y
evaluacion.

0) La informacién sobre el grado de cumplimiento de los planes y programas.

p) El resultado de la participacion ciudadana en los procesos de elaboracion, aprobacion
y evaluacién de planes y programas.

3. Asimismo, la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra publicara:

a) La relacion de los 6rganos colegiados adscritos, su composicion, las normas por las
que se regule su régimen de organizacion y funcionamiento, los acuerdos que adopten y las
actas de sus sesiones.

b) Retribuciones anuales, desglosando los diferentes complementos, en su caso, la
retribucion total de los puestos descritos en el apartado 2.d).

c) Numero de contratos temporales clasificados por categorias profesionales o laborales,
con indicacién de si el contrato se encuentra vinculado a un puesto de trabajo de la plantilla
organica o no, con indicacion de sus retribuciones anuales, desglosando los diferentes
complementos, en su caso, y la retribucion total.

d) Las retribuciones brutas anuales percibidas por quienes desempefan los puestos de
direccion de servicio y secretaria general técnica, por todos los conceptos, incluidas las
indemnizaciones y dietas.

e) Numero de empleados publicos por departamento, organismo, entidad, sociedad
publica, fundacién publica y consorcio, y su distribucién por niveles o categorias,
especificando el tipo de relacion, funcionarial, estatutaria o laboral, asi como, en el caso del
personal funcionario y estatutario, los de carrera, con indicacién del tipo de adscripcion y los
contratados administrativos y, para el personal laboral, los fijos, los indefinidos y los
temporales.

f) La relacion de los puestos de trabajo perteneciente a los adjudicatarios de contratos
firmados con la Administracion que, en virtud del contrato, realice una actividad, un servicio o
una obra con caracter permanente en una dependencia o un establecimiento publico, asi
como el régimen de dedicacion, el régimen retributivo de dicho personal y las tareas que
realiza.

La informacién publica relativa a los recursos humanos y, en especial, las plantillas y las
relaciones de puestos de trabajo debera ser actualizada mensualmente y, en todo caso,
cuando se produzca una modificacion, supresion o creacion de puestos o plazas que hayan
sido objeto de publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.

4. En relacion con la publicacién de los datos identificativos de los empleados publicos a
que se refiere este articulo, los érganos responsables de la gestidon de los recursos humanos
en cada uno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley estableceran un
periodo de quince dias durante los cuales aquellos empleados que, por sentencia judicial
firme o por medidas administrativas cautelares, gocen de algun tipo de proteccién o reserva
de sus datos, puedan acreditarlo para ser excluidos en la publicacién de la informacion.

Articulo 20. Informacion sobre altos cargos y personal directivo.

1. Las Administraciones, entidades e instituciones referidas en el articulo 2 deberan
publicar y mantener actualizada la siguiente informacién relativa a los altos cargos, asi como
del resto de personal con funciones directivas, cuyos puestos de trabajo no se encuentren
reservados a personal funcionario, entre los que se encontrara el personal contratado en
régimen de alta direccion:

a) ldentificacién y nombramiento.

b) Datos biograficos profesionales.

c) Teléfono y direcciones electrénicas para su interaccion.

d) Funciones.

e) Organos colegiados y consejos de direccién y administracién de organismos publicos
y sociedades mercantiles en los que participe o haya participado en los ultimos cuatro afios,
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asi como asociaciones, fundaciones y entidades privadas de cuyos 6rganos directivos forme
parte o haya formado parte en los ultimos cuatro afos.

f) Actividades publicas y privadas para las que se haya autorizado o reconocido la
compatibilidad.

2. Asimismo, la Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra publicara:

a) Retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por el ejercicio de
cargos publicos, incluidas cualesquiera dietas e indemnizaciones, con indicacion expresa de
los diferentes conceptos retributivos y el importe de los gastos de representacion de los que
haya hecho uso.

b) Agenda institucional de los miembros del Gobierno y del resto de altos cargos y
personal directivo comprendido en el ambito de aplicacién de este apartado y del personal
eventual de gabinete que tenga la condicién de director, asesor o equivalente, que se
mantendran publicas, como minimo, durante todo el mandato. En el caso en que no pueda
hacerse publica la agenda con caracter previo, la publicidad se hara a posteriori, salvo que
existan causas justificadas.

c) Registro de obsequios recibidos por razén del cargo, detallando su descripcion,
persona o entidad que lo realizd, fecha y destino dado a los mismos.

d) Los viajes y desplazamientos fuera de la Comunidad Foral de Navarra, realizados en
el desemperio de su funcién, indicando el objeto, la fecha y su coste total, incluyendo dietas
y otros gastos de representacion.

e) Las resoluciones tanto autorizadoras como denegatorias de compatibilidad de los
altos cargos.

f) Las resoluciones de autorizacion y denegacion de compatibilidad del ejercicio de
actividad privada tras el cese del cargo.

g) Indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo.

h) Informe sobre cumplimiento de las obligaciones de declarar por los altos cargos, asi
como de las infracciones que se hayan cometido en relacion con la Ley Foral 19/1996, de 4
de noviembre, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno de Navarra y de los altos
cargos de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y de las sanciones que hayan
sido impuestas.

3. Respecto a los representantes locales, las retribuciones, las declaraciones anuales de
bienes y actividades se publicaran en los términos previstos en la Ley 7/1975, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. En todo caso, se omitiran los datos relativos a
la localizaciéon concreta de los bienes inmuebles y se garantizara la privacidad y seguridad
de sus titulares.

Articulo 21. Informacién de relevancia juridica.

1. Las Administraciones Publicas de Navarra, en el ambito de sus competencias y
funciones, publicaran:

a) Las normas aprobadas por la Administracién —disponibles las versiones en el formato
originario y, en el caso de las normas que hayan sido modificadas, las versiones
consolidadas- y los datos relativos a la evaluacion de la aplicacion de las normas.

b) Las directivas, instrucciones, circulares y respuestas anonimizadas a consultas
planteadas que tengan especial incidencia sobre la interpretacién y la aplicacion de las
normas.

c) Consultas publicas planteadas con caracter previo a la elaboracion de anteproyectos
de ley foral y proyectos reglamentarios.

d) Los procedimientos normativos en curso de elaboracion, con indicaciéon del estado de
tramitacidén en que se encuentran.

e) Las memorias de impacto normativo, informes y los documentos justificativos de la
tramitacién de los proyectos o anteproyectos normativos, los distintos textos de las
disposiciones y la relacion y valoracion de los documentos originados por los procedimientos
de informacién publica y participacion ciudadana y por la intervencién de los grupos de
interés, en su caso, incluyendo las alegaciones y aportaciones que se hayan presentado,
con indicacién de quiénes las presentaron y las fechas de registro.
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f) El resultado de la participacién ciudadana en todos los procesos sometidos a su
consideracion.

g) Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos
a un periodo de informacién publica durante su tramitacion.

2. Ademas, la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra hara publica la siguiente
informacion:

a) La relacion de las competencias y traspasos de funciones y servicios asumidos por la
Comunidad Foral de Navarra.

b) El plan o acuerdo que determine su programa de actuacién durante la correspondiente
legislatura. Semestralmente se informara del grado de cumplimiento de los compromisos.

c) El Plan Normativo Anual, que recogera todas las propuestas con rango de ley o de
reglamento que vayan a ser elevadas al Gobierno para su aprobacion.

d) Respecto al funcionamiento del Gobierno, el Portal del Gobierno Abierto publicara el
orden del dia de las sesiones, con caracter previo a la celebracion de las mismas, y los
acuerdos y demas decisiones adoptadas por el mismo.

e) Las actas de los consejos de administracion de las sociedades publicas, una vez
disociados los datos de caracter personal.

f) El inventario actualizado de todos los procedimientos administrativos, con la indicacion
de los que estan disponibles en formato electrénico, la sede de los registros donde pueden
presentarse escritos y comunicaciones, el sentido del silencio administrativo y los recursos
que pueden interponerse en relacidon con las resoluciones que ponen fin a los mismos.

g) Los actos que hayan sido objeto de un procedimiento de revision en via
administrativa.

h) Las resoluciones administrativas y judiciales que puedan tener relevancia publica y las
resoluciones judiciales definitivas que le afecten, por razon del ejercicio de las funciones y
responsabilidades que le atribuye esta ley foral.

i) Los dictamenes del Consejo de Navarra y de los demas 6rganos consultivos.

j) El informe anual sobre los recursos administrativos y los recursos contencioso-
administrativos presentados.

Articulo 22. Informacién econémica, presupuestaria y financiera.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, respecto de su gestion
economico-financiera y la de los organismos y entidades publicas vinculadas o dependientes
de la misma, hara publica y mantendra actualizada la siguiente informacion:

A. Informacién econdémica, presupuestaria y contable.

a) El limite de gasto no financiero aprobado para el ejercicio.

b) El proyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra, asi como la
documentacién complementaria que se relaciona en el articulo 36.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra.

c) La Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra.

d) Créditos extraordinarios, suplementos y otras modificaciones presupuestarias.

e) Informes con los datos correspondientes a la ejecucion trimestral de los Presupuestos
Generales de Navarra.

f) Informes emitidos por los érganos de fiscalizacion interna, en especial los de reparo,
en los expedientes de modificacion presupuestaria y control de la gestién del gasto publico.

g) Presupuestos de entes publicos, sociedades publicas, fundaciones publicas vy
consorcios participados mayoritariamente por la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra.

h) Cuentas Generales de Navarra.

i) Cuentas anuales de los entes publicos, sociedades publicas y fundaciones publicas.

j) Informes de auditoria y de fiscalizacion emitidos por los 6rganos de control sobre las
Cuentas Generales de Navarra y las cuentas anuales de los entes publicos, sociedades
publicas, fundaciones publicas y consorcios participados mayoritariamente por la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.
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k) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién de las empresas que
formen parte del sector publico regional.

[) Los planes econdmico-financieros aprobados para el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de deuda publica y de la regla de
gasto.

m) Los planes de reequilibrio aprobados para los supuestos de déficit estructural.

n) Los planes de ajuste aprobados por medidas de apoyo a la liquidez.

0) Los informes de seguimiento de los planes relacionados en las letras I), m) y n)
anteriores.

B. Informacién sobre ingresos, gastos y pagos.

a) La informacion basica sobre la financiacion de la Comunidad Foral de Navarra.
b) Informacién actualizada sobre:

1. Informacién sobre |la aportacion de Navarra al Estado.

2. La proporcion que representa el déficit/superavit publico de la Comunidad Foral de
Navarra sobre el PIB regional.

3. Informacion tributaria en funcién de cada tributo, asi como la evolucién de los ingresos
en los ultimos afnos.

4. Los ingresos fiscales por habitante.

5. Los gastos en las distintas politicas y su porcentaje sobre el gasto total.

6. El gasto por habitante en la Comunidad Foral de Navarra.

7. Los gastos de personal y su porcentaje sobre el gasto total, especificandose los
relativos al personal directivo y eventual, ademas de los correspondientes a liberados
sindicales, expresando en todos los casos su porcentaje sobre el gasto de personal y sobre
el gasto total.

8. El gasto efectuado en concepto de arrendamiento de bienes inmuebles.

9. Cualquier gasto realizado en campafias de publicidad, promocion, comunicacion
institucional, imagen, anuncio o cualquier otro formato, desglosando los criterios de
planificacién, el soporte elegido, el periodo de ejecucién, y los distintos conceptos de la
campafa y el importe contratado a cada medio de comunicacion, informando de su impacto
estimado y resultados de la campana.

10. El gasto total efectuado en concepto de ayudas o subvenciones para actividades
econdmicas y para familias y personas especialmente vulnerables, tales como los relativos a
atencién a la dependencia, accidén social y cooperacion, personas mayores, menores y
personas con discapacidad.

11. La inversion realizada por habitante en la Comunidad Foral de Navarra.

12. El plan anual de disposicién de fondos.

13. Las cantidades asignadas anualmente a las entidades locales de Navarra derivadas
de la aplicaciéon de la Ley Foral de Haciendas Locales, asi como aquellas otras cantidades
asignadas por cualquier otro motivo o razén. Esta relacion sera individualizada.

14. El plazo medio de pago a proveedores y a beneficiarios de ayudas y subvenciones,
asi como los informes de morosidad.

C. Informacién sobre el endeudamiento de la Comunidad Foral de Navarra.

a) El importe de la deuda publica, recogiendo el endeudamiento publico por habitante y
el endeudamiento relativo respecto al PIB regional.

b) El grado de cumplimiento de los objetivos de déficit y los planes para su cumplimiento.

c) indice de solvencia a corto y largo plazo.

d) Las operaciones de préstamo, crédito y emisiones de deuda publica en todas sus
modalidades realizadas por las entidades del sector publico foral.

e) Los avales y garantias prestadas en cualquier clase de crédito por las entidades del
sector publico foral.

f) Las operaciones de arrendamiento financiero por las entidades del sector publico foral.

2. Las Administraciones Publicas, instituciones publicas y entidades contenidas en el
articulo 2 de esta ley foral deberan publicar la siguiente informacion:
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a) Los presupuestos de la Administracién Publica, institucion publica o entidad y de los
entes publicos, sociedades publicas, fundaciones publicas y consorcios participados
mayoritariamente por aquella, sus modificaciones e informacién actualizada y comprensible
de su estado de ejecucion.

b) Cuentas anuales de la Administracién Publica, instituciéon publica o entidad y de los
entes publicos, sociedades publicas, fundaciones publicas y consorcios participados
mayoritariamente por aquella.

c) Informes de auditoria y de fiscalizacion emitidos por los érganos de control externo
sobre las Cuentas anuales.

d) Informacién sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, asi como los planes aprobados al efecto y el seguimiento de los
mismos.

e) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las empresas que
formen parte del sector publico.

3. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, organismos publicos vinculados
o dependientes de la misma, sociedades publicas, fundaciones publicas y entidades de
derecho publico vinculadas con aquella y la Universidad Publica de Navarra haran publica
informacion sobre las cuentas bancarias abiertas en entidades financieras de las que sean
titulares, en los términos y condiciones establecidos en la Ley Foral 16/2016, de 11 de
noviembre, de Cuentas Abiertas.

Articulo 23. Informacién sobre contratacién publica.

1. La transparencia en la contratacion publica se articulard a través del Portal de
Contratacién de Navarra, configurado este no solo como medio oficial para la publicidad de
las licitaciones, sino también como un instrumento fundamental de informaciéon en el que
deberan figurar:

a) La informacién general de las entidades y 6rganos de contratacion, como direccion de
contacto, numeros de teléfono y fax, direccion postal y cuenta de correo electrénico.

b) La informacion sobre los contratos, incluidos los acuerdos marco, los contratos
adjudicados, los declarados desiertos, las renuncias o desistimientos, las licitaciones
anuladas, los contratos resueltos, con indicacion de las causas que motivan la resolucién y
sus efectos, y cualquier otra que se considere necesaria o conveniente para la adecuada
gestion de la contratacion.

c) La informacion sobre las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de las
condiciones de ejecucion del contrato y, en su caso, la restante documentacién
complementaria.

d) Composicién y actas de las mesas de contratacion.

e) Los contratos formalizados con indicacién de los siguientes aspectos:

. Objeto, tipo de contrato y 6rgano de contratacion.

. Fecha de formalizacién.

. Fecha de inicio de ejecucion.

. Duracioén.

. Procedimiento de adjudicacién utilizado.

. Importes de licitacién y de adjudicacion.

. Numero de licitadores participantes, con identificacion de los admitidos, excluidos v,
en su caso, de los seleccionados en el procedimiento.

8. Identidad del adjudicatario.

9. La solvencia técnica y econdmica del adjudicatario.

10. Los criterios de adjudicacion, tanto los de valoracién automatica como los sujetos a
juicio de valor y su ponderacion.

11. Cuadro comparativo de las ofertas econdmicas, de las propuestas técnicas y de las
mejoras, si procede, con sus respectivas puntuaciones detalladas por cada uno de los
criterios, y resumen de la motivacion. Acuerdos e informes juridicos, técnicos y de
intervencidon econdmica relacionados con el proceso de contratacion.

NOoO A WN -
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12. Informes juridicos, técnicos y de intervencidon relacionados con el proceso de
contratacion.

13. Modificaciones aprobadas, contratos complementarios y las prorrogas de los
contratos.

14. Informacién sobre la cesién del contrato y la subcontratacion, detallando la identidad
de los cesionarios o subcontratistas, el importe y el porcentaje del volumen de cada contrato
que ha sido subcontratado.

15. Importe de la liquidacion practicada a la finalizacién del contrato.

16. Informacion relativa a la revision de precios, asi como a la desviacion del coste final
de la prestacion contratada en relacion con el importe adjudicado.

f) Las penalidades impuestas por incumplimiento de los contratistas.

g) La relacién, al menos trimestral, de contratos menores, especificando, por 6rganos o
entidades, su objeto, importe, duracién, asi como el porcentaje que representan respecto de
la totalidad de los contratos adjudicados.

h) Los datos estadisticos, por 6érgano de contratacién, que detallen el porcentaje en
volumen presupuestario de contratos adjudicados, a través de cada uno de los
procedimientos y formas previstas en la normativa foral de contratos publicos.

i) La informacién sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al contenido de los
contratos.

2. La publicacion de la informacién a que se refiere la letra e) del parrafo anterior, previa
justificacion en el expediente, no se llevara a efecto respecto de los contratos declarados
secretos o reservados, cuya ejecucion deba ir acompafiada de medidas de seguridad
especiales conforme a la legislacion vigente.

3. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra creara una base de datos de
libre acceso en la que se recogera informacion de forma actualizada de los contratos con las
empresas adjudicatarias. Los datos reflejaran numero de contratos que mantiene cada
empresa con la Administracién, indicando el proyecto o servicio adjudicado, presupuesto de
adjudicacién y departamento que lo adjudica.

Los contratos relativos a campafas de publicidad institucional se identificaran en un
apartado independiente, estructurado en razén de su objeto, delimitando, al margen de su
vigencia, las fechas efectivas de difusion publicitaria y los medios en los que esta se realiza.

4. Las entidades sefialadas en el articulo 3 publicaran informacioén sobre los contratos
celebrados con las entidades e instituciones a las que se refiere el ambito subjetivo de
aplicacion de esta ley foral.

Articulo 24. Informacién sobre concesion de servicios.

1. La concesion de los servicios se rige por la legislacion foral de contratos publicos, por
lo que la transparencia en esta materia se articulara a través del Portal de Contratacién de
Navarra.

2. No obstante, la transparencia en la concesion de los servicios publicos también exigira
que los prestadores garanticen a los ciudadanos y ciudadanas la informacién que les permita
demandar la prestacién de unos servicios de calidad y, en su caso, ejercitar sus derechos.

3. A estos efectos, la Administracién Publica recogera en los pliegos reguladores de la
contratacion las previsiones necesarias para garantizar, como minimo, a las personas
usuarias los siguientes derechos:

a) A obtener informacién sobre las condiciones de prestacién del servicio publico y del
grado de cumplimiento y de calidad de los servicios publicos prestados.

b) A presentar quejas sobre el funcionamiento del servicio, que habran de ser
contestadas de forma motivada e individual.

c) A obtener copia sellada de todos los documentos que presenten en las oficinas de la
concesionaria, en relacién con la prestacion del servicio.

d) A exigir de la Administracion el ejercicio de sus facultades de inspeccion, control y, en
Su caso, sancion, para subsanar las irregularidades en la prestacién del servicio.

e) A ser tratadas en igualdad de condiciones en el uso del servicio, sin que pueda existir
discriminacion, ni directa ni indirecta, por razones de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion
o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.
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Articulo 25. Informacién sobre convenios de colaboracién, contratos-programas,
encomiendas y encargos a medios propios.

1. Las Administraciones Publicas, instituciones publicas y entidades contenidas en el
articulo 2 de esta ley foral publicaran los convenios de colaboracién, contratos-programas,
encomiendas y encargos a medios propios sin mas limites que los derivados de la normativa
de proteccion de datos de caracter personal y los establecidos en el articulo 31 de esta ley
foral.

2. Se publicara y mantendra actualizada la relacion de encomiendas de gestion y
encargos de ejecucion a medios propios realizados por las Administraciones, entidades e
instituciones incluidas en el articulo 2 de esta ley foral, incluyendo:

a) La entidad a la que se realiza la encomienda y su duracién.

b) Motivos que justifican que no se presten los servicios con los medios personales con
que cuenta el érgano o entidad encomendante y, en su caso, razones que acreditan que no
se haya licitado la contrataciéon del servicio de conformidad con lo previsto en la legislacion
de contratos del sector publico.

c) Medios materiales que la entidad encomendante haya acordado poner a disposicion
de la encomendada para la realizacion del trabajo.

d) Numero y categorias profesionales de las personas, en su caso, incluidas en cada
encomienda, asi como el importe total destinado a gastos de personal.

e) El objeto y las obligaciones econdémicas de la encomienda, incluyendo las tarifas o
precios fijados.

f) Las modificaciones y revisiones del presupuesto y los precios, asi como la liquidacion
final de la encomienda.

g) Las subcontrataciones efectuadas, en su caso, con indicacién del procedimiento
seguido para ello, la persona o entidad adjudicataria y el importe de la adjudicacion.

h) Se indicara el porcentaje de actividad realizada por el medio propio a favor de los
entes de control, en cada ejercicio.

3. En el ambito de la Administracién de la Comunidad Foral la transparencia de los
convenios de colaboracién se articulara fundamentalmente a través del Registro de
Convenios y Acuerdos, creado por la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, como instrumento de publicidad,
transparencia y control de los convenios y acuerdos firmados por la Administracion.

4. En todo caso, la regulacién del Registro de Convenios y Acuerdos debera garantizar
que los ciudadanos y ciudadanas puedan consultar gratuitamente, tanto de forma presencial
como telematica, la relacién de los convenios y acuerdos inscritos en el registro, asi como
sus modificaciones, y ademas, los siguientes datos relativos a cada uno de ellos:

a) Las partes firmantes del convenio o acuerdo, sus representantes y el caracter de esta
representacion.

b) El objeto del convenio o acuerdo, con indicacién, en su caso, de las actividades
comprometidas, érganos encargados de las mismas y obligaciones econémicas convenidas.

c) El plazo y condiciones de vigencia.

d) En su caso, el lugar de publicacion del convenio o acuerdo.

e) El objeto de las distintas modificaciones operadas en los convenios o acuerdos
durante su vigencia, y las fechas de las mismas.

5. En el caso de los contratos-programas se publicaran asimismo los informes periédicos
de evaluacion de cumplimiento de objetivos.

6. En el ambito de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, organismos y
entidades publicas vinculadas o dependientes debera darse publicidad a los conciertos o
convenios para la prestacion de servicios sociales y sanitarios a través de medios ajenos.

7. Las entidades sefnaladas en el articulo 3 publicaran informacion sobre los convenios
celebrados con las entidades e instituciones a las que se refiere el ambito subjetivo de
aplicacion de esta ley foral.
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Articulo 26. Informacién sobre la actividad subvencional.

1. Las Administraciones Publicas de Navarra garantizaran la transparencia de la
actividad subvencional mediante la publicaciéon, por cada uno de los 6rganos que realiza
actividades de fomento, de la siguiente informacion:

a) Una relacién actualizada de las lineas de ayudas o subvenciones que tenga previsto
convocar durante el ejercicio presupuestario, con indicaciéon de los importes que se destinen,
el objetivo o la finalidad y la descripcion de los posibles beneficiarios.

b) El texto integro de la convocatoria de las ayudas o subvenciones.

c) Las concesiones de estas ayudas o subvenciones, dentro del mes siguiente al de la
notificacion o publicacion, con indicacion de la relacién de los beneficiarios en los casos de
que una norma o la convocatoria lo prevean, el importe de las ayudas y la identificacion de la
normativa reguladora. Asimismo, anualmente se publicara una relacion de las subvenciones
concedidas en el ejercicio anterior.

d) Las subvenciones concedidas sin promover la publicidad y concurrencia, salvo
aquellos expedientes declarados de caracter reservado por la Administracién Publica.

e) Se dara publicidad igualmente al procedimiento de gestion y justificacion y rendicion
de cuentas de la subvencion, en cuanto al plazo de ejecucién, pagos anticipados o a cuenta,
importe justificado, cuantias pagadas, resoluciones de reintegro y sanciones impuestas.

2. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra por cada uno de los 6rganos que
realiza actividades de fomento hara publica la siguiente informacion:

a) Una enumeracion de los objetivos y efectos de utilidad publica o social que se
pretenden conseguir con la aplicacion de cada subvencion, del plazo que se considera
preciso o necesario para su consecucion, de los costes totales previsibles y de la existencia
0 no de otras posibles fuentes de financiacion.

b) Cuando los objetivos que se pretendan conseguir con las subvenciones afecten al
mercado, se expondra de forma motivada, por un lado, en qué medida esas subvenciones
estan dirigidas a corregir fallos, que se identificaran, y por otro, se motivara en qué medida
sus efectos seran minimamente distorsionadores del mercado.

3. Salvo que una ley disponga lo contrario, no seran objeto de publicacién los datos de
caracter personal de las personas fisicas que resulten beneficiarias de ayudas,
subvenciones, prestaciones de caracter social, beneficios fiscales o de otro orden, cuando
dichas ayudas tengan por finalidad la integracion social de determinados colectivos o de
personas en riesgo de exclusion social, o se refieran a la educacion, la vivienda o cualquier
otra finalidad social por razén de una menor capacidad econémica del beneficiario o por
otras razones justificadas.

Articulo 27. Informacion patrimonial y estadistica.

1. Los sujetos del articulo 2 de la presente ley foral que tengan la condicién de
Administracién Publica deberan publicar la relaciéon de los bienes inmuebles que sean de su
propiedad o sobre los que ostenten algin derecho real, indicando, al menos, su ubicacion,
superficie, caracteristicas principales, denominacién, referencia catastral, unidad o
departamento y uso al que estan adscritos, salvo que razones justificadas de proteccion a
las personas aconsejen la no publicacion.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra debera publicar:

a) Relacién de bienes de dominio publico.

b) Relacién de bienes inmuebles de los que sea titular o sobre los que ostente algun
derecho real, especificando si estan ocupados o no por las dependencias de sus érganos o
servicios, asi como los cedidos a terceros por cualquier titulo y, en su caso, la persona o
entidad beneficiaria y el destino de la cesion.

c) La relacion de bienes inmuebles en los que la Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra ostente la condicion de parte arrendataria con indicacién del destino de uso o
servicio publico de los mismos.

Pagina 27



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

d) Las autorizaciones administrativas, licencias, declaraciones responsables vy
cualesquiera actos administrativos que permitan el ejercicio de funciones o actos sujetos a la
autorizacion, control o fiscalizacion de las Administraciones Publicas, que incidan
directamente en la gestion del dominio publico o en la prestacion de servicios publicos o que
por otros motivos tengan especial relevancia.

e) La relacién de vehiculos oficiales de los que sea titular, asi como los arrendados, con
indicacién de su uso y destino.

f) La relacién de teléfonos moéviles corporativos.

g) Estadisticas sobre el acceso o utilizacion por la ciudadania de los servicios publicos,
en especial, en los ambitos educativo, sanitario y de servicios sociales, asi como, en
particular, sobre las consultas, quejas y sugerencias realizadas, en los términos establecidos
reglamentariamente.

h) Estadisticas en materia tributaria, conforme a parametros territoriales, poblacionales,
econdmicos y por sexos, considerando el caracter reservado de los datos previsto en el
articulo 105 de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria.

i) Las operaciones estadisticas incluidas en el correspondiente Plan de Estadistica de
Navarra.

j) La relacion de lineas de conexidn a internet, faxes, lineas de teléfono fijas u otros
dispositivos de comunicacion que estén instalados en domicilios particulares.

Articulo 28. Informacién en materia de ordenacion del territorio, urbanismo, medio ambiente
y vivienda.

1. Los instrumentos de ordenacién territorial y de planeamiento urbanistico municipal,
seran objeto de publicacion, proporcionando informacién, como minimo, sobre:

a) La estructura general de cada municipio.

b) La clasificacién y calificacion del suelo.

c) La ordenacion prevista para el suelo, con el grado de detalle adecuado.
d) Las infraestructuras planteadas en cada localidad.

e) La normativa urbanistica.

2. Las Administraciones Publicas de Navarra, en el ejercicio de las competencias que le
sean propias, publicaran ademas:

a) Las autorizaciones ambientales integradas y licencias ambientales, incluyendo los
informes juridicos y técnicos emitidos.

b) Informacion geografica, econdmica y estadistica de elaboracién propia cuya difusiéon
sea relevante, facilitando las fuentes, notas metodol6gicas y modelos utilizados.

c) La informacién medioambiental que deba hacerse publica de conformidad con la
normativa vigente.

Articulo 29. Ofros contenidos objeto de publicidad.

Con independencia de las obligaciones de publicidad activa sefialadas en los articulos
anteriores, sera objeto de publicacién cualquier otra informacion publica que se considere de
interés para la ciudadania y, en particular, de aquella cuyo acceso se solicite con mayor
frecuencia.
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TITULO 1Nl

Derecho de acceso a la informacion publica

CAPITULO |

Normas generales

Articulo 30. El derecho de acceso a la informacién publica.

1. Cualquier persona, fisica o juridica, publica o privada, ya sea a titulo individual y en su
propio nombre, ya sea en representacion y en el nombre de las organizaciones legalmente
constituidas en las que se agrupen o que los representen, tiene derecho a acceder, mediante
solicitud previa, a la informacion publica, sin mas limitaciones que las contempladas en esta
ley foral.

2. Para el ejercicio de este derecho no sera necesario motivar la solicitud ni invocar esta
ley foral, ni acreditar interés alguno.

3. Las Administraciones Publicas deben adoptar las medidas organizativas necesarias
para garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica, de acuerdo
con lo establecido por el presente titulo.

Articulo 31. Limitaciones del derecho de acceso a la informacién publica.

1. El derecho de acceso a la informacion publica solo podra ser limitado o denegado
cuando de la divulgacién de la informacién pueda resultar un perjuicio para:

a) La seguridad publica.

b) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision.

c) La prevencidn, investigacion y sancién de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios.

d) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

e) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control.

f) Los intereses econdmicos y comerciales legitimos, sin perjuicio de la publicidad de los
convenios, contratos y otros actos administrativos conforme a esta ley foral.

g) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

h) La proteccion del medio ambiente.

i) La informacién declarada reservada o protegida por normas con rango de ley.

2. La aplicacién de las limitaciones debera ser proporcionada atendiendo a su objeto y su
finalidad de proteccion. En todo caso, deberan interpretarse de manera restrictiva y
justificada, y su aplicacion atendera a las circunstancias del caso concreto, especialmente a
la concurrencia de un interés publico superior que justifique la divulgacién de la informacién.

3. Las limitaciones no podran ser alegadas por la Administraciéon Publica para impedir el
acceso del ciudadano o ciudadana a los documentos e informaciones que le puedan afectar
de un modo personal, particular y directo, y, en concreto, si dicha afeccion se refiere a sus
derechos e intereses legitimos.

4. Las limitaciones al derecho de acceso solo seran de aplicacion durante el periodo de
tiempo determinado por las leyes o en tanto se mantenga la razén que las justifique.

5. Las resoluciones que se dicten en aplicacion de este articulo seran objeto de
publicidad, previa disociacién de los datos de caracter personal que contuvieran, una vez
hayan sido notificadas a los interesados, y sin perjuicio de que, cuando la mera indicacién de
la existencia o no de la informacion suponga la vulneracion de alguno de los limites al
acceso, se indique esta circunstancia al desestimarse la solicitud.

6. Las limitaciones previstas en este articulo se podran aplicar, igualmente, en relacién
con las obligaciones de difusién contempladas en el titulo Il de esta ley foral.
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Articulo 32. Proteccién de datos personales.

1. Cuando la informacién solicitada contenga datos meramente identificativos
relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica de alguna de las
administraciones, instituciones, entidades o personas fisicas o juridicas sujetas a la
aplicacién de esta ley foral, el 6rgano competente concedera el acceso a la informacion.

2. Cuando la informacion solicitada se refiera a personas juridicas, se facilitara la
informacion, incluso si contiene datos del nombre y apellidos de personas fisicas que sean
representantes, administradores o miembros de sus 6rganos de direccion, administracion y
control, y direcciones de contacto.

3. Cuando la informacion solicitada se refiera a personas fisicas y los datos no sean
especialmente protegidos, el érgano podra comunicar la informacion al solicitante si al
ponderar la solicitud estima que prevalece:

— El hecho de que los datos sean meramente identificativos o de contacto y con su
comunicacion no se aprecie un perjuicio relevante para el interés de los afectados.

— La justificacion por el solicitante de su peticion en su calidad de titular de un interés
legitimo y directo o de un derecho subjetivo distinto del de su condicion de ciudadano.

— El hecho de que el solicitante tenga la condicion de investigador y motive el acceso en
fines histdricos, cientificos o estadisticos.

— EI menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso del plazo de diez afios a
partir de la fecha del documento o informacién.

4. Por el contrario, podra denegar directamente la solicitud si considera que prevalece la
mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el
documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

5. Cuando la informacién solicitada contenga datos especialmente protegidos, se
precisara el consentimiento expreso del afectado, a menos que este hubiera hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso o que el
acceso esté amparado por una norma con rango de ley.

6. En todo lo demas, se tendra en cuenta la normativa sobre proteccion de datos de
caracter personal.

Articulo 33. Acceso parcial.

1. En el caso de que la informacion solicitada esté afectada por alguna de las
limitaciones del derecho de acceso, se concedera el acceso parcial a la informacién no
afectada por el limite.

2. Cuando se conceda el acceso parcial, debera garantizarse la reserva de la
informacion afectada por las limitaciones y la advertencia y constancia de esa reserva.

CAPITULO I

Procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica

Articulo 34. Solicitud de informacién publica.

1. Las solicitudes de informacion publica se dirigiran a la Administracion o entidad en
cuyo poder se considere que se puede encontrar la informacion.

En el caso de la Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos
publicos, la unidad organica dara cuenta de las solicitudes a la unidad administrativa
competente en materia de transparencia.

Las Administraciones Publicas, instituciones publicas y entidades a que se refiere el
articulo 2 de esta ley foral promoveran los medios electronicos para facilitar la presentacion
de las solicitudes.

2. La solicitud podra realizarse por cualquier medio, incluidos los electronicos, que
permita la constancia de:

a) La identidad del solicitante sin que resulte necesaria la acreditacion de la misma.
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b) La indicacién precisa de la informacion que se solicita, sin que sea requisito
indispensable identificar un documento o expediente concreto.

c) La forma o formato preferido de acceso a la informacién solicitada.

d) Una direccion de contacto valida a la cual puedan dirigirse las comunicaciones a
propésito de la solicitud.

3. El solicitante podra exponer, si asi lo desea, las razones que justifican la peticion de la
informacion. Sin embargo, en ningun caso podra exigirse dicha motivacion.

4. Las unidades responsables de la informacién publica y las oficinas de informacion, asi
como el 6rgano o entidad en el que se presente o al que se dirija la solicitud, cualquiera que
sea el medio utilizado para realizarla, ofreceran la asistencia que sea necesaria para facilitar
el ejercicio del derecho de acceso, teniendo en cuenta las necesidades especiales de
algunos colectivos.

5. Las solicitudes podran ser presentadas en cualquiera de las lenguas oficiales de la
Comunidad Foral de Navarra.

6. Cuando la solicitud se formule de forma oral, sea por comparecencia ante las
unidades responsables o en las oficinas de informacion o mediante comunicacién telefénica,
la misma sera recogida en formato electronico haciendo constar los extremos sefialados en
el apartado anterior. De la misma se dara un justificante al o a la solicitante.

Articulo 35. Solicitudes imprecisas.

1. Si la solicitud de informacién publica estuviera formulada de manera imprecisa,
genérica o vaga o resultase dificil su comprensién o la localizacién de la informacién se
pedira al solicitante que la concrete, dandole para ello un plazo de diez dias habiles, con
suspension del plazo maximo para resolver, y pudiendo tenerlo por desistido en caso
contrario. A tal efecto, se le prestara asistencia para concretar su peticion de informacion lo
antes posible.

2. La declaracion de tener al solicitante por desistido y el archivo de la solicitud se haran
mediante resolucién, que se le notificara a efectos de que pueda, en su caso, presentar una
nueva solicitud concretando su peticién o la informaciéon demandada.

Articulo 36. Organos competentes para la resolucién del procedimiento de solicitud de
acceso a la informacién publica.

1. En el ambito de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra seran
competentes para la resolucion del procedimiento los superiores jerarquicos de las unidades
en cuyo poder se encuentre la informacion, siempre que tengan atribuidas competencias
resolutorias de conformidad con las distintas normas reguladoras de las estructuras
organicas.

2. En los organismos publicos seran competentes los presidentes o directores gerentes.

3. En los consorcios, fundaciones y empresas publicas integrantes del sector publico
foral seran competentes los 6rganos que determinen sus normas estatutarias o de régimen
de funcionamiento. En su defecto, sera competente el 6rgano maximo que tenga atribuidas
funciones decisorias. No obstante, la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
podra reservarse la facultad de resolver las solicitudes de informacién publica que reciban
las sociedades y fundaciones publicas, entidades de derecho publico a ella vinculadas y las
personas que ejerzan funciones publicas o potestades administrativas o presten servicios
publicos bajo su autoridad. En tal caso, especificara los 6rganos de cada departamento
competentes para resolver estas solicitudes.

4. En el marco de su autonomia, las entidades locales, el Consejo de Navarra, la
Camara de Comptos, el Defensor del Pueblo de Navarra y la Universidad Publica de Navarra
determinaran el érgano competente para resolver las solicitudes de informacién publica.

Articulo 37. Causas de inadmision de las solicitudes.

Seran inadmitidas a tramite, mediante resolucién motivada, las solicitudes:

a) Que se refieran a informacion que la ley excluya del derecho de acceso.
b) Referidas a informacién que no obre en poder de la entidad a la que se dirijan y se
desconozca el competente.
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c) Las peticiones de respuestas a consultas juridicas o las peticiones de elaboracion de
informes o dictamenes.

d) Se consideren abusivas, por su caracter manifiestamente irrazonable, repetitivo o por
conllevar un desmedido abuso del derecho.

e) Se refieran a documentacion preparatoria, material en curso de elaboracion o
documentos o datos inconclusos y que no formen parte del expediente administrativo. Por
datos inconclusos se entenderan aquellos sobre los que la Administracion Publica esté
todavia trabajando internamente y no se haya emitido ningun dictamen, informe o
aprobacion. Si la denegaciéon se basa en este motivo, el érgano competente para resolver
debera mencionar en la denegacion la unidad que esta preparando el material e informar al
solicitante acerca del tiempo previsto para terminar su elaboracion.

f) Referidas a informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo, como la contenida en
anotaciones, borradores, opiniones, resumenes de uso interno o comunicaciones internas
que carezcan de relevancia publica o interés publico. No podran considerarse como
informacion de caracter auxiliar o de apoyo los informes juridicos, técnicos, econémicos y de
otro orden, que formen parte del expediente o que guarden relaciéon con las resoluciones y
otros actos administrativos.

g) Relativas a informacién para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboraciéon. No se estimara como reelaboracion que justifique la inadmision la informacion
que pueda obtenerse mediante un tratamiento informatizado de uso corriente, ni aquella
accion que requiera aglutinar la informacién dispersa en varios documentos existentes.

Articulo 38. Derivacion de las solicitudes.

1. En el supuesto de que la solicitud de acceso a la informacion se dirija a una entidad u
6rgano administrativo que no disponga de la informacién, este debe derivarla a la entidad o
al érgano que disponga de ella, si lo conoce, o a la oficina responsable de la informacién
publica que corresponda, en un plazo de diez dias naturales, y comunicar al solicitante a qué
6rgano se ha derivado la solicitud y los datos para contactar con él.

2. Cuando la entidad u érgano administrativo competente pertenezca o dependa de una
administracion distinta a la que se ha dirigido la solicitud, debe informarse de ello al
solicitante, por via electrénica si es posible, e indicarle cual es la Administracién a la que se
ha derivado su solicitud para que pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica.

3. Si la entidad u érgano al que se dirigi6 la solicitud resultara competente para satisfacer
parcialmente la demanda de acceso a la informacién, debera responder en relacion con
dicha parte. En cuanto a la informacion sobre la cual es incompetente, procedera de
conformidad con lo establecido en los parrafos anteriores.

Articulo 39. Intervencion de terceros.

1. Cuando la estimacion de las solicitudes de informacion conlleve la comunicacion de
datos de caracter personal considerados como especialmente protegidos o pueda perjudicar
los intereses de terceros, el 6rgano encargado de resolver dara a los afectados un plazo de
quince dias para que puedan manifestar su consentimiento expreso al acceso a la
informacion o realizar las alegaciones que estimen oportunas.

2. El traslado de la solicitud al afectado producira la suspensién del plazo para resolver
hasta que se reciban las alegaciones o transcurra el plazo para su presentacion. El
solicitante debera ser informado de esta circunstancia. Si el tercero no responde en el plazo
requerido se presumira su disconformidad con que se otorgue el acceso a la informacién
solicitada.

3. El 6rgano competente, sobre la base de lo manifestado de forma expresa o presunta
por los terceros y atendiendo a lo previsto en esta ley foral, emitira la resoluciéon que estime
procedente conforme al interés publico general.

Articulo 40. Tramite de audiencia.

1. Se dara tramite de audiencia al solicitante cuando concurran alguna de las
limitaciones del derecho de acceso o hayan intervenido terceros afectados.

Pagina 32



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

2. El solicitante, en el plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podra alegar y
presentar los documentos vy justificaciones que estime pertinentes.

3. El tramite de audiencia producira la suspension del plazo para resolver hasta que se
reciban las alegaciones, transcurra el plazo para su presentaciéon o el solicitante manifieste
su intencién de no efectuar alegaciones ni aportar documentos ni justificaciones.

Articulo 41. Plazos para resolver la solicitud y sentido del silencio.

1. El 6rgano en cada caso competente para resolver facilitara la informacion publica
solicitada o comunicara al solicitante los motivos de la negativa a facilitarla lo antes posible vy,
a mas tardar, en los plazos establecidos en las normas con rango de ley especificas y, en
defecto de prevision, en los que se indican a continuacion:

a) En el plazo maximo de un mes desde la fecha de entrada de la solicitud en el registro
de la Administracién o entidad competente para resolverla, con caracter general.

b) Este plazo podra ampliarse por otro mes mas, si el volumen y la complejidad de la
informacion son tales que resulta imposible emitirla en el plazo antes indicado. En este
supuesto, debera informarse al solicitante, dentro del plazo maximo de diez dias, de las
razones que justifican la emisién de la resolucion en dicho plazo.

2. Si en el plazo maximo previsto para resolver y notificar no se hubiese recibido
resolucidon expresa, se entendera estimada la solicitud salvo en relacién con la informacion
cuya denegacion, total o parcial, viniera expresamente impuesta en una norma con rango de
ley.

3. La Administracién Publica, en los casos de estimacion por silencio administrativo,
vendra obligada a emitir y notificar la resolucion expresa reconociendo el derecho, total o
parcialmente, conforme a las previsiones recogidas en esta ley foral.

Articulo 42. Resolucion.

1. Si la informacion entregada se corresponde en su totalidad con la solicitada y el
organo competente no considera que su contenido tenga datos de terceros o que afecta
directamente a derechos o intereses de estos, el acto de la entrega de la informacion podra
entenderse por el solicitante como la resoluciéon administrativa de concesién, sin necesidad
de formalizar esta. Lo anterior no obstara para las precisiones que sobre la informacion
entregada pueda formular o demandar el solicitante como complemento o mejor ejecucion
de la solicitud, si a ello hubiera lugar.

2. En los demas casos, la resolucion se formalizara por escrito y se notificara al
solicitante y, en su caso, al tercero afectado. Cuando sea estimatoria, total o parcialmente,
indicara la forma o formato de la informacion y, cuando proceda, el plazo y las circunstancias
del acceso, que deberan garantizar la efectividad del derecho y la integridad de la
informacion en el menor plazo posible.

Cuando la resolucién conceda el acceso total o parcial a una informacién que afecte a un
tercero que se haya opuesto, el acceso solo se hara efectivo una vez haya transcurrido el
plazo para interponer recurso contencioso-administrativo sin que se haya formalizado o haya
sido resuelto confirmando el derecho a recibir la informacion. Esta condiciéon suspensiva del
ejercicio del derecho de acceso se hara constar expresamente en la resolucion.

3. Seran motivadas las resoluciones que denieguen total o parcialmente el acceso, las
que lo concedan cuando haya habido intervencion de un tercero afectado y las que prevean
una forma o formato de acceso distinto al solicitado.

Cuando la mera indicacién de la existencia o no de la informaciéon pueda incurrir en
alguna de las limitaciones al derecho de acceso, se hara constar dicha circunstancia.

4. En caso de que la negativa a facilitar la informacion esté fundada en la existencia de
derechos de propiedad intelectual o industrial de terceros, se incluira la referencia a la
persona fisica o juridica ftitular de los derechos cuando esta sea conocida o,
alternativamente, al cedente del que se haya obtenido la informacion solicitada.

5. Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacién publica ponen fin a la
via administrativa y son recurribles directamente ante la Jurisdiccion contencioso-
administrativa, sin perjuicio de la interposicion de la reclamacion potestativa prevista en el
articulo 45 de esta ley foral.
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6. No obstante, contra las resoluciones dictadas por el Defensor del Pueblo de Navarra,
la Camara de Comptos y el Consejo de Navarra solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo.

7. Siempre que las caracteristicas de la informacion solicitada lo permitan se
acompanfara conjuntamente a la notificacion de la resolucion.

Articulo 43. Forma o formato de la informacioén.

1. El 6rgano competente debera suministrar la informacion en la forma o formato
solicitado, a menos que concurran alguna de las circunstancias que se indican a
continuacion:

a) Que la informacién ya haya sido difundida previamente en otra forma o formato y el
solicitante pueda acceder a ella facilmente. En este caso, se debera informar al solicitante de
dénde y como puede acceder a dicha informacién o, en su caso, remitirsela en el formato
disponible.

b) Que el érgano competente considere razonable poner a disposicion del solicitante la
informacion en otra forma o formato y lo justifique adecuadamente.

En los casos en que el acceso in situ pueda ocasionar la pérdida o deterioro del soporte
original, no sea posible la copia en un formato determinado debido a la inexistencia de
equipos técnicos disponibles o cuando la modalidad de acceso solicitada pueda afectar al
derecho de propiedad intelectual, se podra poner a disposicion del solicitante la informacion
en otra forma y formato.

También podra ponerse a disposicion del solicitante otra forma o formato cuando sea
mas sencilla o econémica para el erario publico.

2. A estos efectos se procurara conservar la informacion publica en formas o formatos de
facil reproduccion y acceso mediante telecomunicaciones informaticas o por otros medios
electronicos, favoreciendo su entrega en formatos abiertos.

3. Cuando el érgano competente resuelva no facilitar la informacion, parcial o totalmente,
en la forma o formatos solicitados y lo haga en otra forma, debera justificarselo al solicitante
en la propia resolucién en la que se reconozca el derecho de acceso.

Articulo 44. Gratuidad del acceso in situ y tasas y precios.
1. Seran gratuitos:

a) El acceso a la informacion a que se refiere el titulo 1l de esta ley foral o a aquella
informacion en que no se haya dispuesto lo contrario.

b) El examen de la informacion solicitada en el sitio en que se encuentre.

c) La entrega de informacion por correo electrénico o sistema electronico equivalente.

2. En el caso de los archivos, bibliotecas y museos, se atendera, en lo que a gratuidad o
pago se refiere, a lo que disponga su legislacion especifica.

3. La expediciéon de copias y la transposicion a formatos diferentes al original en que se
contenga la informaciéon podran someterse al pago de una cantidad que no exceda de sus
costes.

Para el establecimiento de las tasas en el caso de la Administracién Publica, se estara a
lo previsto en la normativa aplicable de tasas y precios publicos.

4. En ningun caso, las adaptaciones o ajustes que deban realizarse para facilitar el
acceso a la informacién publica de los solicitantes con discapacidad supondra un sobrecoste
para ellos.

5. Las unidades, 6rganos u entidades en cuyo poder se encuentre la informacion
elaboraran, publicaran y pondran a disposicion de los solicitantes de informacién publica el
listado de las tasas y precios que sean de aplicacion a tales solicitudes, asi como los
supuestos en los que no proceda pago alguno.
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CAPITULO IlI

Régimen de impugnaciones

Articulo 45. Reclamacion ante el Consejo de Transparencia de Navarra.

1. Las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la informacion publica
podran ser objeto de reclamacion, con caracter potestativo, ante el Consejo de
Transparencia de Navarra, previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion prevista en este capitulo tendra la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos de conformidad con lo dispuesto en la legislacion sobre
procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas.

3. La reclamacién se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al
de la notificacion del acto impugnado o en cualquier momento a partir del dia siguiente a
aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.

4. La tramitacién de la reclamacion se ajustara a lo dispuesto en materia de recursos en
la legislacion vigente.

5. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de tres meses, transcurrido
el cual, la reclamacién se entendera desestimada.

6. Las resoluciones del Consejo de Transparencia de Navarra se publicaran, previa
disociacion de los datos de caracter personal que contuvieran, por medios electrénicos y en
los términos en que se establezca reglamentariamente, una vez se hayan notificado a los
interesados.

7. Los actos dictados por el Consejo de Transparencia de Navarra seran impugnables en
via contencioso-administrativa por quienes estén legitimados para ello.

8. Los actos dictados por el Consejo de Transparencia de Navarra seran vinculantes
para los sujetos obligados en los articulos 2 y 3 de esta ley foral.
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TITULO VI

El Consejo de Transparencia de Navarra

Articulo 63. Consejo de Transparencia de Navarra.

1. El Consejo de Transparencia de Navarra, como 6rgano independiente destinado a
promover la transparencia en la Comunidad Foral de Navarra, velara por el cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa y garantizara el derecho de acceso a la informacion
publica.

2. El Consejo de Transparencia de Navarra se adscribira organicamente al
Departamento de Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia y, en el ejercicio de las
funciones que la presente ley foral le atribuye, actuara con obijetividad, profesionalidad,
sometimiento al ordenamiento juridico, autonomia y plena independencia.

Articulo 64. Funciones del Consejo de Transparencia de Navarra.
1. Son funciones del Consejo de Transparencia de Navarra las siguientes:

a) Conocer de las reclamaciones que se presenten contra las resoluciones expresas o
presuntas en materia de acceso a la informacién publica.

b) Requerir, a iniciativa propia o como consecuencia de denuncia o reclamacion, la
subsanacioén de incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta ley.

c) Informar preceptivamente proyectos normativos que desarrollen la ley en materia de
transparencia o estén relacionados con esta materia.

d) Evaluar el grado de aplicacion y cumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia por parte de las entidades e instituciones sujetas a ella, pudiendo formular
recomendaciones para el mejor cumplimiento de tales obligaciones.

e) Adoptar criterios de interpretacion uniforme de las obligaciones contenidas en esta ley
foral.

f) Resolver las consultas que se formulen en materia de publicidad activa y derecho de
acceso por las entidades e instituciones obligadas.

g) Elaborar anualmente una memoria especifica sobre su actividad de velar por el
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia por parte de las entidades e
instituciones, que sera presentada ante el Parlamento de Navarra. Esta memoria
comprendera, ademas de un apartado especifico relativo al cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Ley Foral 16/2016, de 11 de noviembre, de Cuentas Abiertas, las
reclamaciones y consultas tramitadas, las recomendaciones o requerimientos que el Consejo
haya estimado oportuno realizar en esta materia, asi como referencia a los expedientes
disciplinarios o sancionadores cuya incoacion haya instado.

h) Instar la incoacion de expedientes disciplinarios o sancionadores de acuerdo con las
previsiones del titulo V.

i) Imponer multas coercitivas en los términos previstos en el articulo 69 de esta ley foral.
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j) Promover actividades de formacion y sensibilizacion.
k) Colaborar, en las materias que le son propias, con 6rganos de naturaleza analoga.
[) Aquellas otras que le sean atribuidas por una norma de rango legal o reglamentario.

Articulo 65. Composicion del Consejo de Transparencia de Navarra.

1. El Consejo de Transparencia de Navarra estara compuesto por la persona titular de la
presidencia y por los siguientes miembros:

a) Cuatro miembros del Parlamento de Navarra para cuya designacion se tendra en
cuenta el criterio de pluralidad respecto de los grupos presentes en el Parlamento de
Navarra.

b) Un o una representante del departamento competente en materia de transparencia.

c) Tres representantes de las entidades locales de Navarra designados a propuesta de
las asociaciones o federacién de municipios de mayor implantacién en la Comunidad Foral
de Navarra.

d) Un o una representante del Consejo de Navarra.

e) Un o una representante de la Camara de Comptos.

f) Un o una representante del Defensor del Pueblo de Navarra.

g) Un o una representante de la Universidad Publica de Navarra.

En cada caso, el procedimiento de designacion de los miembros correspondera a la
institucion u 6rgano correspondiente, quien podra designar, ademas, a un o una suplente
para los casos de enfermedad, ausencia o impedimento temporal.

2. La persona titular de la presidencia del Consejo de Transparencia de Navarra sera
elegida por el Parlamento de Navarra, entre personas de reconocido prestigio y competencia
profesional, por mayoria absoluta, de entre las candidaturas propuestas por los diferentes
grupos parlamentarios y nombrada por el Gobierno de Navarra, mediante decreto foral, por
un periodo de cuatro afos no renovable.

Sera cesada por renuncia, fallecimiento o incapacitacion judicial. También sera cesada a
peticion del Parlamento de Navarra, por mayoria absoluta, en caso de incumplimiento grave
de sus funciones, de incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcion, de
incompatibilidad o de condena por delito doloso.

Expirado el mandato que se menciona en este apartado, quien estuviera en ese
momento en el cargo continuara en sus funciones hasta que se formule la nueva
designacion.

3. Los y las miembros del Consejo de Transparencia de Navarra serdn nombrados por
un periodo de cuatro afos por el Gobierno de Navarra, a propuesta de la persona titular de
la Presidencia del Consejo de Transparencia de Navarra, previa designacion por parte de las
entidades o instituciones correspondientes.

Seran cesados por renuncia, desaparicion del vinculo del representante con la entidad a
la que representa, fallecimiento o incapacitacién judicial. También seran cesados a peticion
de la entidad o institucion que los hubiera propuesto por incumplimiento grave de sus
funciones, incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcién, incompatibilidad o
condena por delito doloso.

Expirado el mandato, quien estuviera en ese momento en el cargo continuara en sus
funciones hasta que se formule la nueva designacion.

4. La condicién de miembro del Consejo de Transparencia de Navarra no exigira
dedicacion exclusiva ni dara derecho a retribuciéon alguna. La condicién de presidente o
presidenta del Consejo de Transparencia de Navarra sera incompatible con cualquiera de los
cargos a los que se refiere la legislacion sobre incompatibilidad de los miembros del
Gobierno de Navarra y de los altos cargos de la Administracion Foral de Navarra, asi como
con la pertenencia a un partido politico, incluyendo los 4 ainos anteriores a su eleccion.

Articulo 66. Funciones de la Presidencia.

1. Son funciones de la Presidencia las siguientes:

a) Ostentar la representacion del Consejo de Transparencia de Navarra y mantener
relacion con los ciudadanos y ciudadanas que se dirijan al Consejo y con los titulares de
organos de analoga naturaleza de ambito autonémico o estatal.
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b) Velar por la observancia de las obligaciones contenidas en esta ley, dando
conocimiento al érgano competente de los posibles incumplimientos advertidos, e instando,
en su caso, la incoacidon de expedientes disciplinarios o sancionadores de acuerdo con las
previsiones del titulo V.

c) Fijar el orden del dia, convocar, presidir y moderar las sesiones del Consejo, en las
que contara con voto de calidad.

d) Presentar al Parlamento de Navarra la memoria que prevé esta ley foral.

e) Colaborar, en estas materias, con érganos de naturaleza analoga estatales o
autonémicos.

f) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion.

2. En casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular de la
Presidencia sera sustituida por el miembro del Consejo de Transparencia de Navarra de
mayor edad que cumpla con el régimen de incompatibilidad establecido en el articulo 65.4 de
esta ley.

Articulo 67. Organizacion y funcionamiento.

1. La organizacion y funcionamiento del Consejo de Transparencia de Navarra se regira
por el reglamento que éste 6rgano apruebe. Dicho reglamento debera publicarse en el
Boletin Oficial de Navarra.

2. Para el ejercicio de las funciones de transparencia y acceso a la informacion publica,
el Consejo de Transparencia de Navarra contara con el apoyo juridico, técnico y
administrativo que sera facilitado por el Departamento de Presidencia, Funcion Publica,
Interior y Justicia, asi como con los medios personales y materiales del mismo que sean
necesarios.

Articulo 68. Colaboracion con el Consejo de Transparencia de Navarra.

Las Administraciones Publicas de Navarra y los demas organismos y entidades que se
relacionan en el articulo 2.1, en las letras b) y c) del articulo 2.2 y en el articulo 3 de esta ley
deberan facilitar al Consejo de Transparencia de Navarra la informacién que les solicite y
prestarle la colaboracion necesaria para el desarrollo de sus funciones.

Articulo 69. Cumplimiento de los actos y resoluciones del Consejo de Transparencia de
Navarra.

1. Los actos de peticion de informacion y documentacion y las resoluciones dictadas por
el Consejo de Transparencia de Navarra seran vinculantes para las administraciones
publicas, entidades y personas obligadas en los articulos 2 y 3 de esta ley foral, con la
excepcion de las instituciones publicas de la Comunidad Foral de Navarra no sujetas a su
conocimiento.

2. El Consejo de Transparencia de Navarra velara por el cumplimiento efectivo de sus
actos o resoluciones. A tal efecto, podra disponer, en el acto o resolucién, quién ha de
ejecutarlo, las medidas de ejecucion necesarias y, en su caso, resolver las incidencias
derivadas de la ejecucion.

3. Las partes podran proponer al Consejo de Transparencia de Navarra las medidas de
ejecucion necesarias para garantizar el cumplimiento efectivo de sus actos y resoluciones.

4. En caso de advertirse que un acto o una resolucién dictada en el ambito de su
competencia pudiera estar siendo incumplido, el Consejo de Transparencia de Navarra, de
oficio o a instancia de alguna de las partes, requerira a las autoridades, entidades,
empleados publicos o particulares a quienes corresponda que lleven a cabo su cumplimiento
en el plazo que se les fije e informen al respecto.

Transcurrido el plazo fijado y si el Consejo apreciase el incumplimiento total o parcial de
su acto o resolucion, podra adoptar cualesquiera de las medidas siguientes:

a) Imponer multa coercitiva de 500 a 5.000 euros a las administraciones o entidades,
autoridades, empleados publicos o particulares que incumplan los actos o las resoluciones
del Consejo, pudiendo reiterar la multa cada diez dias hasta el cumplimiento integro de lo
mandado.
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b) Hacer publica la actitud incumplidora de quienes resulten responsables en su pagina
web, en su informe anual, en los medios de comunicacion y dando traslado de la conducta al
Parlamento de Navarra, para su conocimiento.

5. El Consejo de Transparencia de Navarra podra recabar el auxilio de cualquiera de las
administraciones y poderes publicos para garantizar la efectividad de sus resoluciones, que
lo prestaran con caracter preferente y urgente.
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